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RENDSZERBE ILLESZTETT ERO:
AZ ONKENTES TUZOLTOK
UJRAPOZICIONALASA

Szerzénk 2024-ben (lapunk 1. és 2. szdmdban) az onkéntes
tiizoltésigok tovibbfejlesztésének lehetGségeit vizsgilta az on-
kéntesek bevondsival, 4j megkozelitési médokat javasolva. Ezt
tovibbgondolva a tiizoltéi beavatkozisi rendszer szabalyozd-
sanak megujitdsahoz szitkséges 1épéseket veszi szimba a valds
beavatkozsi hatékonysigot elgsegitd parbeszédhez.

Miért kell 4j megkozelités?

Azt tekintjiik alapvetésnek, hogy a beavatkozds elsé 10-15
perce nagyobb hatdssal van az élet- és vagyonbiztonsigra, mint
a teljes tzolt6i erd késébbi kiérkezése. Ha ezt elfogadjuk, ki-
deriil, hogy bizonyos vidéki teriileteken a késébbi kiérkezés
miatt ez az elsé kritikus id8szak beavatkozds nélkil telik el,
ezzel pedig a kirérték és személyi sérilések arinya nd.

Ugyanakkor megallapithatjuk, hogy a szabalyozasi rendszer
jogilag stabil, de a beavatkozasi oldal szabdlyozdsa nem elég
hangstlyos, és sok esetben nem igazodik a tényleges kockdza-
tokhoz. Mit is értiink ez alatt? Részben azt, hogy a jelenlegi sza-
balyozds nem elég rugalmas, a beavatkozisi teljesitmény jogsza-
balyi szinten alig mérhetd, ersen kozpontositott irdnyitis alatt
mikodik, és korlatozottan vagy alig reflektdl az orszdgban 1évé
teriileti, kockdzati és beavatkozasi kiilonbségekre.

Mit jelent ez a tiizoltasi, miiszaki mentési gyakorlatban?

* Eltér6 kockizat, azonos kovetelmények: a vidéki, kiilte-
rileti és ipari zondk eltérd veszélyeztetettsége nincs ard-
nyosan leképezve a beavatkozdsi normékban.

* Hosszu kiérkezési id6k: vannak térségek, ahovi hosszi
id6 mulva érkeznek ki a tiizoltok, az elvért kiérkezési id6
jogszabalyban nincs rogzitve.

» Onkéntes és hivatasos: az onkéntes tiizoltésagok szerepe
kulcsfontossdgu, ennek ellenére szerepiik jogilag alulpo-
zicionalt.

* Hatdskori bizonytalansigok: az onkéntesek beavatkozasi
képessége és jogosultsiga tivol dll egymadstol, masrészt
komplex kdreseteknél az operativ irdnyitissal kapcso-
latban is el6fordulnak felelsségi kérdések.

Ha pontokba foglaljuk a mai kihivisokat, lthatévé vilik,

hogy
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vannak vidéki térségek, ahol 15-25 perc feletti az elsé ki-

érkezési id6,

vannak iddszakok (vihar, 4rviz, tartds esézés, belviz, ki-
terjedt kdreset), amikor a hivatisos kapacitisok tulter-
heltek,

az onkéntes egységek pedig messze nincsenek lehetdsé-

geik szerint kihasznalva,
* ezekbdl kovetkezik a tulbiztositott riasztdsi gyakorlat.

Ha ezeket egységben szemléljik, kiderdl, hogy a jelenlegi
magyarorszagi tiizoltosdgi beavatkozdsi rendszer athangoldsa
sziikséges annak érdekében, hogy jelentdsen csokkenjen az elsé
beavatkozési vilaszids, mikézben az éves mikodési koltségek
nem novekednek, sét, egyes tertleteken csokkennek.

A jelenlegi helyzet jogilag megfelel, de szakmailag és a tdrsa-
dalmi elvérds szempontjabol kockazatos.

Az elsd beavatkozisi id6 csokkentésével az els6 kritikus id6-
szakban képessé vilunk a beavatkozdsra. Ez nem feltétlendl
jelent teljes értéki beavatkozdst, de a hazai és nemzetkozi ta-
pasztalatok szerint az esetek min. 85%-dban elegendét.

Az onkéntesek kapacitisa (1étezd, felszerelt, kiképzett allo-
mdny) a meglévd 727 egység, amibél csupdn 64 beavatkozo ri-
asztisa (ez az Osszes kapacitds 8,8%-a) torténik meg automati-
kusan. A tobbick SMS-értesitést kapnak. Az ,értesitésik”

A 10-15 perces bevetési id6 lehetdvé teszi, hogy
tliz esetén

» a2 mentendé személyt a CO vagy barmilyen toxikus
mérgezés el6tt kimenekitsék,

» a kezdeti tlz a flash-over el6tt a tiiz hatékonyan el le-
gyen oltva,

» a teljesen kifejlett tiizet — a késobb érkezé egységek ti-
mogatisival — jelentds kdrok nélkill el lehessen oltani.
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gyakran masodlagos vagy késleltetett, szerepiik pedig nincs stra-
tégiailag definidlva. Ez a rendszer gyenge pontja.

Ennek kovetkezménye a mar emlitett tdlbiztositott riasztdsi
protokollok megléte, ami abban nyilvanul meg, hogy kis esemé-
nyeknél is teljes erdt riasztunk (egyre inkabb 4 ezer liter olt6-
vizzel), ami felesleges vonuldsokat eredményez, és erdforrds-
kimeriiléssel jar.

Miben hatékony egy onkéntes tiizolté egyesiilet?

» Helyismeret, gyors kiérkezés,
* a beavatkozdsok 80%-a egy jarmivel kezelhetd,
» tomeges kdresetek (pl. viharkdrok, hohelyzet),

* nagy létszdmot igényl6 kireseteknél kozremiikodés.

Miért indokolt a szabalyozas megujitasa?

Az markdnsan érzékelhetd, hogy a lakossdg elvirisa a gyors és ha-
tékony beavatkozds irint novekszik. A virosi teriileteken az dllam-
polgirok egyenld biztonsighoz vald joga érvényesiil, de bizonyos te-
rileteken nem (és itt csak az elsd beavatkozd egységet értjik).

Ujabb, immér szakmai ok, hogy a modern tdzoltds ma mér
dsszetett kockazatkezelési tevékenység. Uj kihivisok jelentek
meg (litiumion-akkumuldtorok, ipari, raktdrozdsi, parkoldsi au-
tomatizdlds, klimavaltozds miatti szabadtéri tizek) ez pedig
sokkal rugalmasabb alkalmazkodast igényel a tiizoltds veze-
tésben és annak hdttértimogatisiban. A jelenlegi mikodés a
kozpont felé erGsen jelentéscentrikus.

Ujabb indok, hogy a mai szabalyozds a kezdeti, bemeneti teljesit-
ményt méri (létszdm, riasztdsi id6, stb.) ezzel szemben a kimeneti,
azaz a beavatkozasi teljesitmény jogszabélyi szinten alig mérhetd.

Mit csinalnak masképp kiilfoldon?

Miel6tt tovabblépiink, talin érdemes 6sszehasonlitani, hogy
mds eurdpai orszagok jogi és szervezeti megolddsai hogyan ti-
mogatjik ténylegesen a beavatkoz6 dllomdnyt, és hol tér el ettdl
a magyar szabilyozds.

Ha az osztrik vagy német gyakorlatot nézziik, rogtén a tech-
nika jut esziinkbe. Etté] eltekintve prébaljuk inkdbb kifejezetten
a tdzoltéi beavatkozdsi rendszer szemszogébdl vizsgilni az
ottani gyakorlatot.

A f6kuszunk:

® a kiérkezési id6,

* az er$-eszkoz biztositds,

* az Oonkéntes rendszer,

* afelel6sség és védelem a beavatkozo szdmara.

Az osztrik modellben a tiizoltésagok tilnyomé tobbsége on-
kéntes, ami a tudatos rendszertervezés része, ahogy a kiérkezési
id6k tartomdnyi szinten rogzitettek. Ha nincs elég onkéntes, a
tartomdny jogilag beavatkozik (Gsszevonds, hivatdsos erd). Az
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663 dnkéntes tiizolto egyesiilet
- nem része a riasztasi rendszernek

RIASZTOTT EGYSEGEK

onkéntes tlizolto itt jogilag védett beavatkozé, nem ,szivességet
tesz”, hanem dllami feladatot 14t el. Ehhez tirsul a munkahelyi
védelem: tavollét biztositdsa, a jovedelemkiesés kompenzlisa,
valamint egységes felszerelési és képzési minimum.

A német modellt szovetségi rugalmassig és szakmai ke-
ménység jellemzi. Bar tartomdnyi hatdskor, de az alapelvek
mindenhol azonosak: a kockdzat — erd — id6 sémat kovetik.
Els6 ranézésre hazai szemmel furcsdnak tiinhet a jogszabdlyban
rogzitett beavatkozdsi cél. ,Meghatirozott id6n belil meghati-
rozott erének kell helyszinre érkeznie.” Ezt a kockdzat — er6 —
1d6 séma teszi konkréttd. Ha nem teljestl: felmertl a fenntarté
jogi és politikai felelGssége.

Az utéelemzés néluk is érvényesil, ugyanis a nagyobb kér-
eseteknél kotelezG a beavatkozds szakmai elemzése, amelynek
célja nem a blinbakkeresés, hanem a rendszerjavits. Ezeket ott
kozzéteszik, igy tanulérendszerként mikodik.

Mi més nilunk ehhez képest?

Hidnyzik
* ajogszabalyi cél-kiérkezési id6,
* a kockdzathoz k6tott minimalis els6 vonul6 erd meghatd-
rozasa,
* a fenntartoi feleldsség kimonddsa. (Azzal, hogy Ttv. 2.§
(2) bek. szerint ,A tiizoltis és miszaki mentés allami fel-
adat”. A kérdés gyakorlati szinten nem megoldott.) Ett6l
még az onkéntes (6nkormanyzati, egyesiileti) tiizoltosigok
végzik a feladatokat, esetenként jogi felhatalmazds nélkil.
Mindezek kovetkeztében van ellentmondas a kézpontositott
irdnyitds és helyi problémakra valo reagéldsi képességiink kozott.
Ezzel fugg dssze, hogy a meglévd normak egy részét csak papiron
teljesitjiik, viszont az idénként felszinre keril6 rendszerszintd hi-
anyossagokért egyéni feleldsséget allapitunk meg.
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Mit lehetne redlisan dtvenni és a hazai szabélyozdsba épiteni?
Mindazt, ami nem jir kéltségvonzattal, de tirsadalmi és gazda-
sdgi haszonnal igen. Példdul:

* Onkéntesek jogi védelme.

* Kotelezd tertleti lefedettség ujradefinidldsa.

* Jogszabalyi beavatkozdsi célok meghatdrozdsa.
* Fenntartdi felel6sség deklaraldsa.

* Beavatkozd biztonsigdnak elsédlegessége.

Onkéntes tiizoltésagok integralasa

A jogszabilyok nem rogzitik mereven, hogy az elséként ri-
asztott egység kizdrolag hivatdsos lehetne és a mai gyakorlatban
sem igy mikodik. A hangsuly a szakszerdségen és alkalmas-
sdgon van. Ezért, mivel szimos térségben kizarélag az onkén-
tesek képesek elfogadhaté id6n beliil beavatkozni, célszerd

* jogilag meghatdrozni szerepiiket a riasztdsban, amihez
* a jelenleginél differencidltabb egységes mindsitési és fi-
nanszirozasi rendszer kapcsolhaté.

A cél, hogy a tizoltosigok minél kozelebb legyenek az ese-
mények helyszineihez, megel6zve ezzel a nagy kirok kialakul-
sinak lehetdségét.

Amin ugyancsak érdemes véltoztatni, hogy ma az 6nkéntes
tlizolt6 egyesiiletek (OTE) kategérijat a rendelkezésiikre allo
er6-eszkoz dllomdnya hatdrozza meg, amely figgetlen az adott
telepiilés méretétdl, veszélyeztetettségétdl.

Az OTE-¢ek hazai besoroldsa

* fiiggetlen az adott telepilés méretétdl, veszélyeztetettsé-
gétdl,

* tlzoltisi és muszaki mentési szempontbdl lényegében
két kateg6riat dllapit meg,

* egyesiiletként vonuldsi elvirds nincs veliik szemben,

* tdimogatdsuk ennek megfelelen jelképes allami és bi-
zonytalan onkormdnyzati részbdl all.

Ugyanakkor mir nagy el6relépés lenne az I. kategéridba
sorolt 6nkéntes tizolté egyesiiletek beavatkozd tdzoltdsigi sti-
tuszba helyezése, mert ez nem igényel technikai fejlesztést. A
kovetkez6ben a II. kategéridba soroltak mdr differencialt jarmd-
vagy technikai fejlesztést igényelnek.

A TI1. kategéridba sorolt OTE-ek pedig jelenleg kimarad-
ninak ebbdl.

Javasolt atszervezési iranyok

Ajelenlegi hazai gyakorlatban elsdként kiérkezd egység kvizi
teljes érték (azért csak kvdzi, mert a jarmdhoz a létszim sok-
szor nem biztosithat6), ezért bevezettiik a fél raj fogalmat.

Az els6 egység” fogalmanak szakmai djraértelmezésével ko-
zelithetlink az eurdpai gyakorlathoz, de sokkal nagyobb jelentd-
ségl az, hogy a rovidebb vonuldssal jiré gyorsabb kiérkezéssel
jelentGs szakmai el6nyokkel szimolhatunk. Az elsG egység
ugyanis az els6 beavatkoz6 funkciot latja el, ami sok esetben ele-
gendd, de a beavatkozdsi felhatalmazdsa nem teljes. Ez a
funkcié magaban foglalhatja: az életmentést, a tiz terjedésének
lassitasat, oltdsit, ha az nem jar kockdzatos belsd beavatkozissal,
a helyzetfelmérést, a tipldlds biztositdst, a teriletbiztositdst.

Onkéntesek bevonasa
» Gyorsabb kiérkezés,

» hatékonysignovekedés,
» jarmivek kisebb igénybevétele.

Ehhez sziikséges a kétlépesds riasztdsi modell bevezetése

* 1. Iépes6 — legkozelebbi beavatkozd egység, most bele-
értve az . kategorids onkénteseket is. Ennek célja az els6
10-20 perc lefedése.

* 2. lépcsé — hivatdsos és/vagy onkormdnyzati ersités
teljes felszereltséggel és a tiizoltdsvezetés dtvételével.

Virhat6 szakmai hatds: Az érintett teriileteken a beavatko-
zsi 1d6 jelentds csokkenése, a kdresemény silyossiginak mér-
séklése, mikozben véltozatlanul megfeleliink a jogszabalynak.

Természetesen ezzel kapcsolatban tobb kérdés felmeriil,
amelyekre vélaszt kell adnunk.

* Az els6 a szakmai mindség kérdése, amit szerepkor
pontos meghatdrozdsival kell kezelniink, jelezve, hogy ez
alapvetéen nem teljes oltdst jelent, de a folyamat (tdz,
baleset) mérséklését igen.
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LAKOEPULETTUZEK KELETKEZESI HELYE

* A feleldsség pedig az irdsos riasztési és beavatkozdsi el6-
irdsok révén pontosan meghatirozhatd, ahogy ez jelenleg
is torténik az 6nallo beavatkozé OTE-ek esetében.

v Az érintett OTE-eknél az ilyen elismerés felértékelné a
sajat stituszukat és szerepiiket a kozosségért végzett
munkiban, amit timogatna a kiszdmithaté riasztdsi
rendszer.

* Az els6 beavatkozd képesség meghatdrozdsa egyben le-

hetdséget is teremthet az EU 2025/2205 vezet6i engedé-

Onkén-
tesekkel
20%

Onkén-

~_tesek

nélkiil
80%

ONKENTESEK BEAVATKOZASAI
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lyekre vonatkozé irdnyelvének hazai adapticijiban az
els beavatkoz6 jarmikategéria és a malha Gjragondold-

sdra (4,25 ill. 5 tonna).

Osszegezve

Megitélésem szerint a magyar tiizoltdsi mdszaki mentési
rendszer legnagyobb tartaléka nem az infrastruktirdban, hanem
az els6 tizendt perc szakmai kezelésében van. Ebben egy nagy
erdt, az onkénteseket nem alkalmazzuk hatékonyan. Jelentds
mértékben hozzdjirulnak a kiresetek felszamoldsihoz, ez
azonban jogilag nem egyértelmsitett feltételekkel zajlik. Az
Jertesités” a karesetr6l nem riasztds, ezért azzal parhuzamosan
mindig elindul(nak) — sokszor nagy tdvolsigbdl — a riasztott
teljes értékd hivatdsos tizoltosig jarmiive(i). Ezt a kettds riasz-
tasi gyakorlatot elséként a 60 6nkormdnyzati, majd a 64 6ndllé
beavatkozo OTE torte meg. Ennek egy megijitott logika
mentén torténd tovibbépitése a hatékonysagnovelés és a takaré-
kossig zdloga. Az 4j megkozelités: jogszerd, koltséghatékony,
gyorsan bevezethet és mérhet6 eredményt hoz.

A kockézatalapu beavatkozdsi szabdlyozds bevezetése pedig a
megkozelitésben hozhat el6relépést. Ezért célszerd jogsza-
balyban régzitett kockdzati kategéridkhoz kotott

* célkiérkezési iddk és
* a minimlis er6- és eszkozszintek meghatdrozasa, valamint
* a beavatkozdsi képesség jogi megerdsitése.

A magyar tizvédelem és ezen beliil a tiizoltosdgi beavatko-
zdsi szabdlyozdsinak megujitdsa nem rendszerkritika, hanem
sziikségszerd alkalmazkodads.

A cél egy olyan jogi keret létrehozdsa, amely figyelembe veszi
a val6s kockazatokat, timogatja a gyors és szakszer( beavatko-
zdst és hosszu tivon noveli a lakossdg biztonsigit.

Az ellenérveket is érdemes meghallani

,Az onkéntes rendszer igy is mikodik” Igen! A mitkodés ma
azt jelenti, hogy az onkéntesek elkotelezettségbdl, a szabad-
idejiik feldldozdsdval valddi jogbiztonsdg, és a beavatkozdsi
kompetencidjuk meghatdrozasa nélkil mikédnek. Azt leszo-
gezhetjiik, hogy ami kizdrélag lelkesedésbél miikodik, az nem
rendszer, hanem kockézat.

A kozpontositis noveli a hatékonysigot” A tapasztalat azt
mutatja, hogy az adminisztricié gyorsabb, a reagdlds helyben
lassabb. Miutin a tiiz lokalis esemény, ebbdl kovetkezik, hogy a
kozponti irdnyitds keretet adhat, de a beavatkozis helyben dél
el. A tilzott kozpontositis pedig id6t vesz el. A tiizoltoi beavat-
kozés viszont id8kritikus, kockdzatos, és emberéletekrsl szdl.
Ezért a kérdés ma az, hogy az 6nkéntesek ,hobbitiizolték” vagy
rendszerbe illesztett erét képviselnek.

Dobson Tibor ny. td. vezérérnagy, elndk
Magyar Ttzolté Szovetség



