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Magyar Tiizolto Szovetség
javaslata
a katasztrofa- és tiizvédelmi beavatkozasok fejlesztésére
2017. december

Alaptorvényiink egyik alapelve szerint a biztonsaghoz és a biztonsagos é¢letfeltételekhez
valo jog alapveté emberi jog. Ennek fenntartdsaban részt venni kivand, a kornyezetiik
biztonsagaért felelGsséget érzo allampolgarok szamara az 6nkéntes tlizoltosagok és kiilonleges
mentdszervezetek nyujtanak cselekvési lehetdséget, akik a Magyar Tiizoltd Szdvetségben
tomoriilve a tdrsadalom minden teriiletén dolgoznak.

A tlizbiztonsag megszilarditasaban fontos szerepet betolté Magyar Tlizoltd Szovetség €s
tagszervezetei hatékony miikodésének biztositasaval jelentdsen javithatdo az orszag mentd
tlizvédelmi helyzete. Ebben, valamint az Onkéntes tlizoltosdgok tamogatasaban nagy
elérelépés tortént az elmult években. A kormany az eddigi tobbszordsére emelte, illetve
novelte a Szovetség és az altala képviselt tlizoltdsagok tdmogatasat, s hatarozatban ismerte el
a Magyar Tlizolté Szovetség hazai, valamint hataron tali tevékenységét.

Javaslatunkkal a jelenleg kozremiikoddként elismert, az orszag védelmi rendszerébe igy
bekapcsolt 650 onkéntes tlizoltd egyesiilet tobbségének rendszerbe illesztésével a jelenlegi
vonulasi idok és a bekovetkezett veszteségek jelentdsen csokkenthetok. Ehhez az onkéntes
tlizoltok bevondsanak jogi, szervezeti ¢és technikai fejlesztési feltételeit javasoljuk a
kihivasokhoz igazitani.

A létesitményi tlizoltosagok szabalyozasi kornyezetének fejlesztésével e tlizoltd
szervezetek a jelenleginél nagyobb mértékben tudnanak bekapcsolédni Magyarorszag
allampolgarainak biztonsagat szavatold nemzeti rendszerbe, ezzel nodvelve annak
teljesitményét, képességeit és hatékonysagat.

I. FO CEL: A LAKOSSAG ELETENEK ES ANYAGI JAVAI VEDELMENEK
JAVITASA

I/1. Helyzetkép

A tlizvédelmi térvény f6 gondolata, hogy a tlizoltas és a muiszaki mentés allami feladat, az orszag
egész teriiletét a hivatasos tlizoltosagok védik, de az onkéntes Onkormanyzati és a létesitményi
tlizoltosagok, tovabba beavatkozo Onkéntes tlizoltdo egyesiiletek nélkiil a védekezési képesség
nagymértékben romlana. Ezek a tlizoltosagok rendkiviil fontos szerepet vallalnak magukra azokon
a teriileteken, ahol a hivatasos tlizoltosagok gyors beavatkozasi lehetdsége akadalyokba {itkozik.

Ma orszagosan 105 hivatasos tlizolto-parancsnoksag, 40 katasztrofavédelmi Ors ¢és 60
Oonkormanyzati tlizoltosdg, kozel 700 Onkéntes tlizoltd egyesiilet, valamint 66 1étesitményi
tlizoltosag miikodik. A beavatkozasok szempontjabol azonban az orszagban a kozel 700
onkéntes tlizoltd egyesiiletbdl csak 45 olyan onkéntes tlizoltd egyesiilet van, amelyik riasztast
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kapva vallalta az 6nalld beavatkozassal jaro kotelezettségeket és feladatokat. Mindez azt
eredményezi, hogy jelentOs teriiletekre még mindig hosszabb id6 utan ér csak ki az elsoként
beavatkozo tlizoltd egység.

A létesitményi tlizoltésagok Magyarorszag mentd tlizvédelmének szerves részét képezik. Az
altaluk védett létesitményekben a gyors és szakszeri beavatkozds nem csak a fenntartd jol
felfogott gazdasagi érdeke, hanem a kornyezo lakossag biztonsaga miatt is kiemelked6en fontos,
ezért javasoljuk a létesitményi tiizoltosagokra vonatkozo szabalyozas finomhangolasat.

A gyakorlatban a veszélyeztetettség adataibol kiindulva lehet megfogalmazni a feltételezett
védelmi szinteket.
172. Célok és idok

A veszély elleni védekezés céljai:

1. Eletmentés végrehajtasa

2. Az éllatok, anyagi javak, kornyezet védelme
3. A Kkar kiterjedésének megakadalyozasa

A tlizzel kapcsolatban bizonyos kritikus iddpontokat a gyakorlati tapasztalatok ¢és a
tudomanyos vizsgalatok eredményezték, és atlagértékekként lettek figyelembe véve.

Ezért az eurdpai gyakorlatban 10-15 perces bevetési idovel szadmolnak a hatékony
beavatkozashoz, s ez igaz az egyéb balesetekre is, ahol pl. a kozlekedési baleseteknél a
mentdk kiérkezésével egyiittesen — 15 perc — ahhoz, hogy az életfunkciok fenntartasaval a
miiszaki mentés megkezdddhessen.

A vonulasi idot tekintve altalanosan elfogadott vélemény, hogy a lakossaghoz a tizolto erdk
mérhetd atlagos vonuldsi ideje — ami a jelzéstél a helyszinre torténé kiérkezésig tart — még
elmarad az Eurdpai Unio tobb tagallamanak 15 perces dtlagatol. Jelentos azon telepiilések
szama, amelyek jelenleg 25 perces vonulasi idon tul érhetok csak el. Ezek a teriiletek a tiizvédelem
szempontjabol ,,fehér foltoknak” szamitanak, tébbnyire aprofalvas térségek.

Ennek ismeretében a tlizoltosagok kiérkezési idejének csokkentésére az elmult évtizedekben
jelentds erdfeszitések torténtek. Megalakultak az Onkormanyzati tlizoltosagok ¢és a
katasztrofavédelmi Orsok, tovabba a beavatkozo tlizoltd egyesiiletek, amelyek javitottdk a
diszlokaciot.



o
Jelmagyarizat

2 Hivodsos tlzomd-parascsoksig
B Ksasrwifavedvini om
=2 Ok ki Wi
2 Bewatkows O1%
- 10 perces vomshs tertder
- 15 perces vendde lertla
20 prrces vouudie terides

25 porcus von s tertlo

(® 1188 OKE efoesmibai Ffonestily

2017. évi helyzetkép

A jelentds er6feszitések ellenére a kivanatosnak tartott 15 perces kivonulési idét még nem
sikeriilt elérni, ezért jelentds teriiletek esnek ezen kiviil. Ebbdl a fejlesztésbdl — a legutobbi 5
évet leszamitva — az onkéntes tlizoltosagok 1ényegében kimaradtak.

A mai miikddési teriiletek tigy kertiltek meghatarozasra, hogy az adott telepiilést leghamarabb
elérd tlizoltosag erdi vonulnak az adott terliletre. A ma rendelkezésre allo tiizoltd eréknek
gyakran akkora tavolsdgra kell vonulniuk, ami mar nem teszi lehetdvé a hatékony
beavatkozast a kéarhelyszinen ebben az esetben a beavatkoz6 er6k nem egy kezdeti, hanem
egy nagy kiterjedésii tiizzel talalkoznak.

I/3. Hatékonysag és ido

A veszély elleni védekezésnél arra is kell gondolni, hogy a bevetési erék csak egy kalkulalt

kockazatnal alkalmazhatok. Azért, hogy ezek a védelmi célok teljesiiljenek, a telepiiléseken a

helyi viszonyoknak megfeleld tiizoltosagok felallitdsa indokolt.

A bevetési alapid0 betartdsa érdekében a hivatdsos €s az Onkormanyzati tlizoltosagok

miikodési teriiletekre kapnak feladatot. Ez lehet egy vagy tobb telepiilés.

A hatékony segitség alapvetden két dologtol fiigg a gyorsasagtol és az iitdképességtol.

1. A tiz keletkezés és a hatékony intézkedések megtétele kozott eltelt idétényezének a
lehet6 legrovidebbnek kell lennie.
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2. Az it6képesség a bevetési érték (létszam, felszerelés, kiképzés, motivacid) amelyet az
elsdnek beavatkozo tlizoltoegység testesit meg.
Az els6 beavatkozd egység feladata az életmentés végrehajtasa, az allatok, anyagi javak,
kornyezet védelme, valamint a kér kiterjedésének megakadalyozasa, tovabbi tlizoltd erdk
fogadasanak elokészitése.
P1. Németorszagban a DIN 14011 szabvany 9. része definialja a segitségnyujtasi idot. Ez a
karesemény é€szlelésétdl a hatékony intézkedés elvégzéséig terjedd idoszak. Az sszetétele:
e jelzésiido
riasztéasi id6
kivonulasi id6
vonulasi idé
felderitési id6
beavatkozasi id6
-15 perces bevetési id0 lehetové teszi, hogy tiiz esetén
a mentendd személyt a CO vagy barmilyen toxikus mérgezés elott kimenekitsék
a kezdeti tiiz a flash-over eldtt hatékonyan el legyen oltva,
a teljesen kifejlett tiizet — a késObb érkezd egységek tdmogatasaval — jelentds karok
nélkiil el lehessen oltani.

Al
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Ezek hidnyaban, a legtobb esetben a sikeres életmentés, a kezdeti tiizek flash-over eldtti
eloltasa veszélybe keriil. A késébbi kiérkezési fazisban az épiiletek kié¢gésével kell szamolni.
A 1égzokésziilekekkel felszerelt beavatkozok az épiiletbelépéskor nagyobb veszélynek vannak
kitéve, mivel 6k roviddel a flash-over el6tt érnek csak a helyszinre.

A rovidebb bevetési 1d0 tehat egyértelmiien csokkenti a személyi sériilések szdmat és a karok
mértékét.

Vizsgaljuk meg, hogy a fent leirt cél megvaldsitasat milyen uton érhetjiik el.
1/4. 15 percen beliili elérhetdség

A hivatasos és az 6nkormanyzati tlizoltosdgok orszagon beliili jelenlegi elhelyezkedése a 15
percen beliili elérhetdséget €s a hatékony elsé beavatkozast nem mindeniitt biztositja.

A katasztrofavédelmi 6rsok létesitése javitott a helyzeten, azonban ennek egyszeri létesitési
majd folyamatos miikodési koltségei jelentdsen megterhelik az allami kiadasokat, ezért
tovabbiak létesitése miatt tobb gazdasagi jellegii ellenérv sorolhato fel.

Mindebbdl kovetkezik, hogy a teriileti lefedettség javitdsa nemzetgazdasagi okokbol a
meglévd ¢és tovabbi Onkéntes tlizoltd egyesiiletekkel, azok Onkéntes (beavatkozo)
tlizoltosagokka alakitasaval oldhatd meg gazdasagosan.

Az elvart kiérkezési id6 eléréséhez, és a hivatasos tlizoltdésagok terhelésének csokkentéséhez
hozzajarulhat a 1étesitményi tlizoltosagok szerepvallalasanak erdsitése, 6sztonzése is.

Ennek feltételei:
e A miikddés feltételek megteremtéséhez allami szerepvallalas.
e Az Onkéntesen szolgalatot vallalok egyéni érdekeltségének javitasa.
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e A tlizoltd egyesiiletek jogallasanak ujrafogalmazasa, a muikodésiiket gatld

jogszabalyok feliilvizsgalata.

A tlizoltd egyesiiletek palyazati rendszerénél a fejlesztési szempontok érvényesitése.

Az Onkéntes tlizoltdsagok kategoridinak Gjrafogalmazasa.

Az dnkormanyzati tizoltdsdgok mitkddésének biztositasa

A létesitményi tlizoltdsdgok jogszabalyi kornyezetének mindenkori aktualizaldsa

kiilonos tekintettel a 1étesitményi tlizoltosagok kialakitasara ¢és kovetelményeire

vonatkozo szabalyozasra, valamint az LT-k szakmai feliigyeletérél szolo

szabalyozokra, ¢és az altaluk védett teriilet kozvetlen kozelében bekovetkezd tiiz- és

karesetek elharitasaba torténd bekapcsoldodasuk feltételeire.

e A létesitményi tlizoltosagok ,.kiils6” szerepvallaldsdnak Osztonzése érdekében a
személyi allomany, eszkozpark, vagy egyéb korilmények fejlesztését tamogatd
palyazatok lehetdségét indokolt megteremteni.

1. AZ ALLAMPOLGAROK BIZTONSAGANAK GARANTALASAHOZ AZ
ONKENTESEK SZEREPE NELKULOZHETETLEN

11/1. 1d6 és koltségtényezok

Grof Széchenyi Odon 1862-ben angliai tanulméanyutjarél hazatérve a Pesti Naploban osztotta
meg nézeteit ,,4 tizolto intézetek hasznossagarol” cimmel. Megdllapitasa, hogy az dnkéntes
tlizoltosag formaja tokéletesen illik a hazai koriilményekhez:

o az Onkéntes tlizoltosag fenntartasa Osszességében olcsobb a hivatasos tlizoltosagnal,

e az Onkéntes szervezetekben ardnyaiban tobb koltség fordithatdo a tlizoltdé eszkozok
fenntartasara, mint a hivatasosoknal;

o az Onkénteseket ,,nemes ambicio”, ,,lelki buzgalom” motivalja.

Ezeken a megallapitasokon nem fogott az id6. Ma az dnkéntes tlizoltd egyesiiletek rendszerbe
integralasat, 6nalldé és hatékony beavatkozasat tobb tényezd atalakitdsaval segithetjiik,
amelyek a kovetkezOk:

e jogi (egyesiiletnek mindsiil, nem jogosult és kotelezett a teriiletén beavatkozni)

e az dnkormanyzat nem kotelezett a tiamogatasara, miikodtetésére

e szilard allami normativak nem &llnak rendelkezésre (eseti palydzati rendszer miikodik)

e parhuzamosan mas szervezeti struktirdkat is miikodtetliink, dontden ezek személyi

allomanyabdl (pl. jarasi mentdcsoportok)
o fejlesztési koncepcid hidnyaban a stratégiai fejlesztésbdl kimaradnak

Ebbdl a szempontbol nagy eldrelépésnek tekinthetd a beavatkozo dnkéntes tlizoltod egyesiileti
statusz létrehozésa, akik az alabbi teriileti elhelyezkedésben mitkddnek.



Az &nélldan beavatkozd OTE-k teriileti elhelyezkedése 2017-ben

A létesitményi tlizoltésagok altalaban kotelezés alapjan létesiilnek. Annak érdekében, hogy
minél tobb veszélyes technologiaval foglalkoz6 teriileten megjelenjen egy azonnali
beavatkozasra képes csapat, az 6nkéntesség elvét kihasznalva

e Osztondzni kell a veszélyes technologidkat miikodtetd vallalkozasokat létesitményi
tlizoltosag létrehozédsara, onkéntes vallalas alapjan szervezddd egységek munkéjanak
tamogatasara,

e tamogatni és 0sztondzni kell a részmunkaidds tlizoltokkal miikodo (,,alkalomszertien
igénybe vehetd”) egységek létszamanak, technologiai képességeinek erdsitését,és a
féfoglalkozasu tiizoltosagok 1étszam- és technikai felkésziiltségbeli fejlodését,valamint

e Osztondzni kell a létesitményi tlizoltosagokat az &ltaluk védett teriilet kozvetlen
kozelében bekovetkezo tliz- és karesetek elharitdsaba torténd bekapcsolodasra.

11/2. A beavatkozast befolyasolé tényezok

Napjainkban az emelkedd tendencidval jelentkezd szélsdséges 1ddjarasi koriilmények hatasai
is jelent6sen befolyasoljak a tlizoltdsagok vonulasi statisztikajat. (bel- és arvizi védekezési
feladat, vizszivatés, viharkéarok felszamolasa, vegetacios tlizesetek)

A miszaki mentések szdma folyamatosan, egyenletesen novekszik, mar meghaladja, sot
jelentésen tullépi a tlizesetek szamat. Ennek kialakuldsdban a klimavaltozas hatdsain tul a
tarsadalmi, miiszaki és gazdasagi valtozasok is szerepet jatszottak. (Ipari beruhazasok,
gyorsult a kozlekedés fejlodése, jelentdsen emelkedett a gépjarmiivek szama.)
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A telefonkésziilékek (mobil) elterjedésével a bekovetkezett eseményeket a lakossag azonnal
jelezni tudja, igy az idében informaciohoz jutott tiizoltok képesek gyorsan a helyszinre érni és
megkezdeni a beavatkozést. Ezek alapjan elére vetithetd, hogy az eddigi Gton haladva a
tertileti lefedettség javitasat kell a jovOben is tovabb erdsiteni, annak érdekében, hogy a
tiizoltésagok minél kozelebb legyenek az események helyszineihez, megelézve ezzel a
nagy karok kialakuldsanak lehetdségét.

A diszlokacio hianyossagaibdl, azaz a hivatasos egységek nagy tavolsagokra torténd
vonulasabol ered egy hazai sajatossag a tlizoltd gépjarmiivek magas futasteljesitménye, és az
ezzel Osszefiiggd viszonylag gyors amortizacio.

Kiilondsen igaz ez akkor, ha a futott kilométereken tul figyelembe vessziik, hogy ezek az
eszk6zok tobbnyire a megkiillonboztetd jelzéseiket haszndlva, méretiikhoz képest nagy
sebességgel, sok intenziv fékezéssel ¢&s iranyvaltoztatassal haladnak, ezaltal nagy
A kiérkezési idOk tovabbi csokkentésével ezen problémak dontd részben megsziinnek,
ugyanakkor nagyobb darabszamu, de a gyorsabb kiérkezés miatt, kisebb teljesitményii, B
kategodrias jogositvannyal vezethetd jarmiivek beszerzése valik indokoltta.

11/3. A tiizoltosagok terhelése

Az idéegység alatti hatékony beavatkozast a tlizoltosagok terhelése is befolyasolja.

Ennek kapcsan vizsgalhatjuk a tlizoltosagok vonuldsainak szdmat, a beavatkozasok
szerkezetét, fokozatat, a bevetett eszkOzOket, a bevetési 1d6t, a csucsterhelések alakulasat
(hosszabb beavatkozasok, események egyidejlisége, mezdgazdasagi, vegeticid tiizes
1d6szakok terhelései, segitségnyujtasok szama, idotartama), az elsddleges miikodési teriilet
védelmének kérdéseit.

E szerint a beavatkozasok 90-95 %-a I-es, illetve l-es kiemelt riasztasi fokozat, s ezek a
beavatkozasok dont6 tobbségében 60 perc alatti id6t vettek igénybe.

A riasztasi csucsidészakok dontéen az un. vegetaciotiizes idGszakra, illetve egy-egy szélvihar,
rendkiviili es6zés idejére esnek, ilyen esetekben a karesetek helyszinén dontden technikai és
akut 1étszadmhiany lép fel.

A csucsidészaki terhelések kezelése okozhat problémat, pl. az un. nagy kareseteknél, a
magasabb riasztasi fokozatokban dontden 1étszamhidnnyal kiizd a kéarelharitas vezetdje.
Esetiinkben a tartalék jarmiivek, vizszallitok révén technikailag a rendszer képes ,,csucsra
jarni”; a gyenge pont a létszam.

Vagyis alapvetden két probléma csuszik egymasral!

1. A jelenlegi rendszerben a tlizoltosdgok jelentds teriileteket csak hosszabb idd alatt
képesek elérni. A 15 percen beliili kiérkezéssel, kisebb technikai és személyi
feltételekkel is az esetek tobb, mint 90%-a egy oran beliil kezelhetd. Az a telepiilések
szintjén, orszagosan eclosztva az Onkéntes tlizoltok szamara ez nem jelent nagy
esetszamot.
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2. A nagyobb, hosszantarté (arviz, belviz, hoesés) vagy sorozatban bekodvetkezd
(szélvihar, balesetek) karesemények felszamolasa jelentds létszamigénnyel jar. Az
onkéntesek, hatékony ¢és célirdnyos rendszerbe integraldsaval ezek a csucsterhelések
az onkéntesek bevondsaval hatékonyan, és koltséghatékonyan megoldhatok.

3. A ritkdn el6forduld kareseteknél a beavatkozas esetenként specidlis felszerelést és
ismereteket igényel (pl. alpintechnika, buvar, mélyb6l, magasbol mentés). Itt is
célszerli azokat a specidlis egyesiileteket igénybe venni, akik tobbnyire napi rutin
feladataik sordn is végzik ezt a tevékenységet.

4. A létesitményi tlizoltosagoknal olyan specidlis szaktudas és eszk6zok koncentralodnak
(pl. habbal- és porraloltas, nagyteljesitményli tlizoltas, veszélyes anyagokkal
kapcsolatos ~ balesetek  elharitasanak  eszkozrendszere), melyek hatékonyan
hasznosithatok az orszag egyéb teriiletein is nagy kockéazatu események soran. E
felszerelések tényleges bevetésére nagyon ritkdn keriil sor, de akkor az
elengedhetetlen feltétele az eredményes karelharitasi feladatellatasnak. Ezen jellemzok
alapjan ezeknek az eszkozoknek egy orszagos riasztasi/bevetési terv szerinti
bevethetdsége nem jelentene kockazatot a létesitmények biztonsdgaban. Ugyanakkor
jelentds eldrelépést hozna, mikoézben az allami tiizoltosagokrdl is jelentds anyagi
terhet venne le. Megfeleld palydzat alapt, a beruhazasokat kis mértékben tdmogato
rendszerrel 6sztondzhetok lennének a fenntartok a specidlis eszk6zok, az orszagos
beavatkozasi rendszer szamara torténd rendelkezésre bocsatasara.

A beavatkozasok és beavatkozok szamat 2016-ban vizsgalva megallapithato, hogy Gsszesen
63 319 esemény tortént. Ezekbol 38 459 igényelt tlizoltdi beavatkozast. (A tobbi téves jelzés,
utolag bejelentett vagy a kiérkezés eldtt eloltott tliz volt. Mindezekhez azonban ki kellett
vonulni.) Ez napi atlagban 173 vonulédst és 105 beavatkozast jelentett, amibdl a jalius
emelkedett ki 290 eset/nap atlaggal. Ekkor 9340 karesemény kovetkezett be, amelybdl 5796
miszaki mentés volt, amit elsdsorban a rendkiviili 1d6jaras okozta viharkarok (fakiddlések,
vizszivatasok, épiiletkarok) okoztak. Az esetek 99%-a egy, illetve két jarmiivel kezelhet volt,
ami a gyors kiérkezés fontossagat, vagyis az eddigiekben vazoltak szerinti gazdasagos
megoldasok keresésére iranyitja a figyelmiinket.

I1l. A NAGYOBB, HOSSZANTARTO, (ARViZ, BELViZ, HOESES, VEGETACIOS
TUZEK) VAGY SOROZATBAN BEKOVETKEZO (SZELVIHAR, BALESETEK)
KARESEMENYEK FELSZAMOLASA JELENTOS LETSZAMIGENNYEL JAR ES
ESETENKENT SPECIALIS ISMERETEKET IGENYEL

Ehhez, az oOnkéntes tlizoltd egyesiiletek bazisan, javasoljuk tovabbfejleszteni a jarasi
beavatkozo egységek képességeit. A specialis feladatokra (buvar, alpintechnika, vizimentés)
olyan onkéntes mentOszervezeteket (részfeladatra szakosodott specialis Onkéntes tlizoltd
egyesiilet) bevonni, amelyek az alapszabalyban meghatarozott specidlis miiszaki mentési
feladatokat a vallalt teriileten latjak el.

Ezek kezelésére javasoljuk megfontolni a hivatisos tlizoltésdgok mellett/egylitt onkéntesek
mukodtetését. Az ipari tevékenységgel Osszefiiggésben, a veszélyes technologidkon
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bekovetkezd csucsesemények felszamoldsara javasoljuk a 1étesitményi tlizoltosagok
eszkozeinek, szaktudasanak bevonasa érdekében orszagos terv készitését.
A rendszer elOnyei:

- acsucsiddszaki terheléseket rugalmasan felveszi,

- koltségtakarékos megoldas,

- az onkormanyzatok bazisan is 1étrehozhato,

- kiképzett utanpotlasi bazist biztosit a hivatasos tlizoltosdgoknak,

- a létesitményi tlizoltosdgoknal meglévo és sziikségszeri eszkozokre és szaktudasra

tamaszkodik,
- javitja a nagy kockazati események eszkdzellatottsagat.

A gyors, els6 segitséghez a helyi odnkéntes erdk rendszerbe integraldsdval meg kell teremteni
az els6 beavatkozok 15 percen beliili beavatkozasanak feltételeit. Ennek érdekében fejleszteni
¢s egységesiteni kell az Onkéntes tlizoltd egyesiileteket, amelyek a védett telepiilés
(telepiiléscsoport) védelmi kihivasaihoz kategoéridkba sorolva Onkéntes (beavatkozo)
tlizoltosaggd alakitva, az Onkormdanyzattal kotelezden egyiittmiikodve vesznek részt a
védekezés egységes rendszerében.

Ennek a fejlesztésnek ki kell terjednie a jogi, szervezeti feltételek wjragondolasan tul a
célszeri muszaki és technikai feltételek meghatarozasara is. Ezzel dontéen a masodik
problémaként jelzett csticsiddszaki 1étszamhidny is megoldddik, hisz a gyorsabb kiérkezés, a
nagyobb teriileti széttagoltsag és a nagyobb létszam egy teriiletre koncentralva gyorsabb
karfelszdmoléast tesz lehetové.

A beavatkozasok szerkezete is mutatja, hogy az dnkéntesek fejlesztésével helyben, gyorsabb
¢s a bérkoltségek hidnydban joval olcsobb tlizoltas és miiszaki mentés lehetséges. Ehhez
konnytlikategorias, személygépkocsi jogositvannyal vezethetd jarmiivek alkalmazésara lenne
sziikség.

V. JAVASLATOK

A telepiilésvédelem ma még teljes mértékben nem valdsithatdo meg. Ezért alapszinten a koztes
cél a tarsulasi formaban 1étrehozott onkéntes tlizoltosag lehet. (Javaslatunk szerint az dnkéntes
tlizolto-egyesiilet jogallasat is rendezni kell! Ezzel az Onkéntes (beavatkozo) tlizoltd
egyesiileteket is onkéntes tlizoltdsagnak tekintjiik.

A kovetkezd feladatokhoz hozzarendelt finanszirozassal az allam az 4ltala eldirt kimenti
teljesitmény biztositasat, vagyis az allampolgarok alapvetd jogainak (tulajdonhoz, élethez,
testi épséghez) védelmének garantalasat eldsegiti.

a.) A jelenlegi onkéntes tiizoltd egyesiiletek onkéntes tiizoltosagokka alakitasa, amelyben
az adott dnkormanyzatok is kotelezettségekkel vesznek részt az alapitdsukban és a
miikodtetésiikben.

b.) Els6 korben adott telepiilésre vagy telepiiléscsoportra, kidolgozandd koncepcio
Osszefogasuk Osztonzésére elsOsorban azon helyekre célzottan, ahova a legkdzelebbi
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f)

g)

h.)

J)

k.)

tlizoltésag 15-20 percen tul ér ki. (Palyazati feltételek, allami tdmogatasok, egyéb
juttatasok, fejlesztések, stb.)

Onkéntes tiizoltosag létrehozasat vallald, telepiilésre kidolgozandé koncepci6 kiildn is
célzottan a miikddési tertiletet is felvallalo telepiilésekre (allam altal garantalt targyi és
személyi feltételek, az adott feladatokra alapuld céliranyos palyazati rendszer
biztositasa, a technikai feltételek fokozatos kiépitésének lehetdségei, stb.)

Kozéptavon, minden Ko6z6s onkormanyzati hivatali telepiilés — a hivatdsos tiizoltosag
székhely telepiilésén is — bazisan onkéntes tlizoltdsag l1étrehozasa.

A jarasi kdzpontokban, jelentdsebb vonzaskorzettel rendelkezd teleptiléseken miikodo
Onkorményzati és Onkéntes tlizoltosagok tamogatasi rendszerére vonatkozoan az e
terliletre irdnyul6, az allam altal biztositand6 palyazatok és fejlesztések deklaralasa.
(Ebben a korben az allam altal minimalisan biztositott normativékra is ki kell dolgozni
az elveket.)

A jelenlegi tiizoltoésagi elnevezések (Onkormdanyzati, egyesiileti, beavatkozd) ¢és a
tamogatasok normativ és teljesitmény alapti egységesitésével a telepiilések
érdekeltségének javitasa.

Az onkéntes tlizoltod egyesiiletek jelenlegi besorolasa az egyesiiletek rendelkezésére allo
felszerelésektdl fligg. Az elgondolas Osszedllitasanal abbdl indultunk ki, hogy az orszag
veszélyeztetettségét a telepiiléseinek veszélyeztetettsége adja, mivel a telepililések
igazgatasi teriilete teljesen lefedi az orszag teriiletét. A telepiilések veszélyeztetettsége
mérhetd, hasonloan az egymas melletti telepiiléscsoportokkal, illetve a kozigazgatasi
egységekkel (jards, megye), bar ezek a gyors kiérkezés szempontjabdl vizsgalandd
topoldgiai tényezOkkel sokszor nincsenek fedésben. Egy telepiiléscsoport védelmére
rendelt tlizoltosag sziikséges kapacitdsa és egyben varhato leterheltsége az adott
telepiilések veszélyeztetettségének Osszességebdl adodik. Ezért javaslatunk szerint a
teleptilés, telepiiléscsoport veszélyeztetettségéhez kell a tlizoltosagokat és azok
készenlétben tartand6 1étszamat és technikai felszereléseit meghatarozva csoportokba
sorolni. A kiilfoldi tapasztalatok szerint erre 4-5 kategoria elegendd.

Hosszabb tavon, azokon a teriileteken, ahol Onkéntes alapon az Onkéntes tlizoltosag
létrehozasara nem kertil sor, ott az onkormanyzat a hazai gyakorlatban mar létezett
,koteles” tlizoltosagok fenntartasara kotelezettségét javasoljuk megfontolni.

A h. pontban emlitett rendszerben valamennyi szaktevékenységet (tlizoltast és mentést)
végzd Onkéntes tlizoltd egyesiilet, az Onkormdnyzattal koézosen miikodési
kotelezettséggel bird oOnkéntes tlizoltdsdgot tart fenn a beavatkozashoz sziikséges
jogokkal ¢és kotelezettségekkel.

Az onkéntes tlizoltosag alapfeladata a tlizmegeldzési, tlizoltasi és miiszaki mentési
tevékenységben valo részvétel vagy kozremiikddés helyi szinten. Ez lehet a székhelye
szerinti telepiilés vagy a székhelye szerinti K6z6s Onkormanyzati hivatalhoz tartozé
telepiilések.

Az Onkéntes tlizoltosag kotelezd kiegészitd feladata a szomszédos tlizoltosdgok
miikddési teriiletére vald vonulds segitségnytjtas céljabol, a tlizoltasi €s miiszaki
mentési tevékenységben vald részvétel miatt. A katasztrofakra torténd felkésziilés, a
katasztrofak elleni védekezés €s a helyreallitas, Gjjaépités feladataiban, valamint az adott

10



AYADY W 3\ b

-,
o*ono

1)

Magyar Tiizoltd Szovetség
1081 Budapest, Dologhaz u. 1. | www.tuzoltoszovetseg.hu

Royesic g / 3

veszélyhelyzethez kapcsolodoan, tovabba a kornyezet veszélyeztetésének, karositdsanak
megeldzésében €s elharitdsaban, kovetkezményeinek felszamolasaban valo részvétel az
adott katasztrofa jellegének megfelelden, sajat mitkodési teriilete védelmének biztositasa
mellett.

Az Onkéntes mentOszervezet (részfeladatra szakosodott specialis Onkéntes tlizolto
egyesiilet) az alapszabalyaban meghatarozott specidlis miiszaki mentési feladatokat a
vallalt teriileten latja el.

m.) Allami, illetve helyi addkedvezmények Ilehetdségének megvizsgalasa a tiizoltési,

n.)
0)

p.)

q.)

miszaki mentési feladatot ellato allampolgarok részére.

Ado, illetve egyéb kedvezmények biztositasa az Onkéntes tlizoltésagok tamogatoi
szadmara.

Oszténzd szabalyrendszer kialakitasa és miikddtetése, a kotelezés alapt szabdlyozas
mellett, a veszélyes technoldgidkat miikodtetd vallalkozasok altal miikodtetésre keriild
létesitményi tlizoltosdgok dnkéntes vallaldson alapuld 1étrehozasara.

A létesitményi tlizoltosdgok erdsitését és fejlodését tdmogatd szabalyozasi rendszer
kialakitasa, mely altal ezen tlizoltosdgok erdsebben integralhatéoak hazank tlizvédelmi és
karelhéritasi rendszerébe.

A létesitményi tlizoltdésagok az altaluk védett teriilet kdzvetlen kozelében bekovetkezd
tlz- és karesetek elharitasaba torténd bekapcsolodasra, a ,kiils6” szerepvallalasra
0sztonzd, de az adott ipari teriilet védelmének veszélyeztetését megel6zd szabalyozasi
kornyezet kialakitasa.

Stratégiai terv és szabalyrendszer kidolgozdsa a létesitményi tlizoltosdgok specidlis
eszkozeinek, valamint az ott fellelhetd szaktuddsnak az orszagos bevethetdségére,
valamint fejlesztését timogato palyazatok lehetdségére.

A létesitményi tlizoltosagok kialakitasara vonatkozo szabalyozassal, a jelenlegi
alapparaméterek helyett a tényleges képességeket meghatarozo modszert javasolunk
bevezetni.

Az el6zOekben vazolt javaslat hosszabb tavot feltételezve fokozatos kiegyenlitddést és
egységes védelmi struktlrat biztosithat a teriileten a jelenleginél kisebb személyi koltségekkel
¢s kisebb, mozgékonyabb jarmivek alkalmazasaval, amelyeknél a kevesebb ¢és kisebb
vonuldasi tavolsagok miatt hosszabb amortizacios idével szamolhatunk. Az emlitett jarmiivek
esetében célszerli hazai gyartasu (6sszeszerelésll) megoldast valasztani, amelyekhez palyazat
utjan 20% onrésszel és 80% allami tdmogatassal lehetne hozzajutni. Ezaltal tdmogatnank a
hazai vallalkozasokat, 0sztondznénk az 0j jarmi beszerzését, amely alkalmas lehet az
onkormanyzati és a létesitményi tlizoltosagok fejlesztésére is.

Az objektiv dontésekhez javasoljuk:

a telepiilések objektiv alapokon nyugvo veszélyességi besorolasat (lasd: német példak),

az adott besorolashoz sziikséges védelmi szint meghatarozasat (készenlétben tartando erd-
eszkoz kapacitas),

a védelemhez elvart kiérkezési 1d0 és elsd beavatkozoi teljesitmény meghatarozasat.
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Altalanos elvként kezeljiik, hogy a jelenlegi dontden bemeneti jellegii (készenlétben tartasi)
szabalyozast kimeneti szabalyozas valtsa fel. (Idoegység alatt a kareset helyszinére érkezd
hatékony beavatkozasra képes er6.)

A javaslatok iitemezése

1. 5 éven beliil
e A 15 perces vonulasi teriileten tal 1évo telepiiléseken a jelenleg miikodé onkéntes
tlizoltod egyesiiletek technikai fejlesztése és Onkéntes tlizoltosagga alakitasa és az
onkorményzati tlizoltésdgok milkddési feltételeinek tovabba a 1étesitményi
tlizoltosagok jogszabalyi kdrnyezetének sziikség szerinti korszersitése.
e A 15 perces vonulasi teriileten beliil 1év0 telepiiléseken, ahol jelenleg nincs mitk6do
onkéntes tlizoltd egyesiilet, annak 1étrehozésa, személyi és szervezeti fejlesztése.
e A 15 perces vonulasi teriileten beliil 1évé telepiiléseken a jelenleg miik6dd
onkéntes tlizolto egyesiiletek felkészitése az onkéntes tlizoltosagga alakitasra.
2. 10 éven beliil
e A 15 perces vonulasi teriileten tul 1évo telepiiléseken, ahol nem alakitottak ki
onkéntes tlizoltosagot koteles tlizoltosagok 1étesitése.
e A 15 perces vonulési teriileten beliil 1év6 telepiiléseken a mar meglévé és miikodo
onkéntes tlizoltosagok differencialt fejlesztése.
e A 15 perces vonulasi teriileten beliil 1évo telepiiléseken a személyi €s szervezeti
feltételeiket 6nkéntes tlizoltésagok differencialt technikai fejlesztése.

3. A létesitményi tlizoltdsagokra vonatkoz6 javaslatokat folyamatosan javasoljuk
végrehajtani, mivel jelentds részben jogszabalyi korrekcidt igényelnek. A palyazati
rendszert 2020-t61 javasoljuk megvaldsitani.

Technikai minimum feltételek

3 ezer foig
3500 kg megengedett legnagyobb 6ssztomegli gépkocsi, 1+2 fével, amelyhez 750 kg
megengedett legnagyobb Ossztomeget meg nem haladd potkocsi csatlakoztathato. B
kategorias jogositvannyal vezethetd. Legyen alkalmas legalabb egy, minimalisan 200
liter percenkénti vizsugar milkodtetésére, lehetdség szerint rendelkezzen 60 m-es
gyorsbeavatkozdval, min. 400 1 viztartallyal, alap malhafelszereléssel, motorfiirésszel.

3 —5 ezer foig
1+3 fovel vonultathatd tehergépjarmii, amelyhez 750 kg megengedett legnagyobb
Ossztomeget meg nem haladd potkocsi csatlakoztathatd. Legyen alkalmas legalabb
egy, minimalisan 200 liter percenkénti teljesitményti vizsugar miikddtetésére, , min.
700 1 viztartallyal, alap malhafelszereléssel, miiszaki mentési alapkészlettel,
motorflirésszel, lehetdség szerint rendelkezzen magasnyomasu gyorsbeavatkozoval és
Osszkerék meghajtassal, mélybdl torténd vizszivattylzasra alkalmas szivattyaval.
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5—10 ezer foig
1+5 fovel vonultathatd tehergépjarmi, amelyhez 750 kg megengedett legnagyobb
Ossztomeget meg nem halado poétkocsi csatlakoztathatd. Jarmiibe épitett min. 2000 1/p
teljesitményti normalnyomasu szivattyaval. Magasnyomasu gyorsbeavatkozoval, min.
1.500 | viztartallyal, malhafelszereléssel. Lehetéség szerint Gsszkerék meghajtassal,
motorfirésszel, miiszaki mentési alapkészlettel, buvarszivattytval és aramfejlesztével.

10 — 20 ezer foig
Az elézében leirtak szerint, kiegészitve a kozuti miiszaki mentés, valamint a
kockézatok alapjan tervezhetd beavatkoz6 eszkdzokkel.

A kategoridk szerint kidolgozott felszerelések rendszerbe allitasaval parhuzamosan meg kell
teremteni az eszkozok megfeleld elhelyezésének koriilményeit, ennek megfeleld tizoltd
szertar kialakitasaval.

A lehetséges forrdsok:
a) uj gépjarmifecskenddk beszerzése, ill. hazai gyartasa;
b) hasznalt tiizoltd gépjarmiivek kilfoldrol torténd, egyedi vagy csoportos beszerzése;
C) a hivatasos tlizoltosagok leselejtezett gépjarmiiveinek felujitas utani atadasa;
d) hasznalt vagy 0j gépjarmiivek beszerzése és malhaterének és felszereléseinek utdlagos
kialakitasa;
e) jarmialvazra készitett 1j felépitmény hazai gyartasa.

V. A NEM HIVATASOS TUZOLTOSAGOK TEVEKENYSEGENEK
KOORDINéLASARA A MAGYAR TUZOLTO SZOVETSEGET KOZTESTULETTE
CELSZERU ALAKITANI.

Az Onkéntes €s az Onkormanyzati tlizoltésagok az allami rendszerbe integraltan, a Magyar
Tlizolto Szovetség tagjaként végzik tevékenységiiket, amely szovetség koztestiiletként, a
védelmi igazgatds és a katasztrofavédelem szerveivel egyiittmiilkodve koordinalja tagjai
tevékenységét a katasztrofakra torténd felkésziilés, a katasztrofak elleni védekezés és a
helyreallitas, 0jjaépités feladataiban. A Szovetség a kozponti katasztréfavédelmi szerv
szakmai felligyelete mellett gondoskodik a nem hivatasos tlizoltdé szervezetek
koordinacigjardl. Ezen tul kapcsolatot tart a tars tlizoltd szakmai érdekképviseletet ellato
kiilfoldi  szervezetekkel ¢és részt vesz a nemzetkdzi és eurdpai tlizoltoszervezetek
tevékenységében, tovabba képviselteti magat a Nemzetkozi Tiuzoltd Szovetségben (CTIF).
Kozremitkodik a hataron tali magyarlakta teriiletek onkéntes tlizoltosagainak fejlesztésében,
megerdsitésében.

Az Onkéntes tlizoltosag a kotelezéen meghatarozott alap €s kiegészitd feladatait mas
tarsadalmi szervezet nem végezheti, ilyen célra mas tarsadalmi szervezet nem alapithato, és a
meghatéarozott feladatokat akkor kezdheti meg, valamint végezheti, ha a mikodési tertiletén
illetékes katasztrofavédelmi igazgatosaggal irasbeli egyiittmiikodési megallapodast kotott,
valamint a megyel (fOvarosi) tlzoltd szovetség tagja, aki tagja a Magyar Tlzoltod
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Szovetségnek. A megyei, fovarosi tlizoltd szdvetség tagja az adott megye, fovaros teriiletén
mukodoé tlzoltd szervezet. Tobb megyére kiterjedd feladatot vallalo tlizoltd szervezet a
székhelye szerinti megyei, fovarosi tlizolto szovetség tagja lehet.

A megyei, fovarosi tiizolto szovetség

a) képviseli tagjai kozos érdekeit a teriileti allami szervek, a megyei (fovarosi)
onkormanyzatok, valamint mas civil szervezetek elott,

b) 6sszehangolja tagjai tevékenységét, ennek soran a tagjai szamara képzéseket,
tovabbképzéseket szervez,

C) egylittmiikodik a miikodési teriiletén illetékes allami szervekkel, megyei (févarosi)
onkorményzatokkal, valamint a megyei (fOvérosi) katasztrofavédelmi igazgatdsagokkal,
egyeb szervezetekkel, a tlizoltoi szolgalat ellatasa feltételeinek fejlesztése érdekében,

d) a védelmi igazgatas és a katasztrofavédelem szerveivel egyiittmiitkddve koordinalja tagjai
tevékenységét a katasztrofakra torténd felkésziilés, a katasztrofak elleni védekezés és a
helyreallitas, jjaépités feladataiban.

A Magyar Tiizolté Szovetség

A Magyar Tlizoltdé Szovetség az oOnkormanyzas elvén alapuld kozhaszni jogallasu
koztestiiletté torténd atalakitasa utan a kovetkezd feladatokat tudna ellatni:

A nem hivatésos tlizoltd és miiszaki, kiilonleges mentdszervezetek osszefogasaval a Magyar
Tlizoltd6 Szovetség (MTSZ) feladata szervezett és intézményesitett keretek kozott a
tagszervezeteknek a felkésziilési idOszakban és a veszélyhelyzetekben vald hatékonyabb
betagozasa a védekezési feladatrendszerbe. A tlizeseteknél, a miszaki mentéseknél,
katasztrofahelyzetekben valo segitségnyujtas feltételeinek és hatékonysaganak javitasa.

A Magyar Tiizolto Szovetség kozigazgatasi hatosagi feladatként:

a) Osszehangolja, szervezi és fejleszti a tagszervezetek tevékenységét. Ennek soran a
telepiilések onvédelmi képességének fejlesztése, a kisebb és a gyors lefolyasu
kareseteknél az onallo felszamoléas feltételeinek megteremtése, nagy kareseteknél
(kiterjedt tertilettiizek, ar- és belviz, szélviharok, egyéb természeti vagy ipari
katasztrofak) és sorozatban elofordulo kareseteknél a beavatkozdk gyors
1étszamtobbszordzése, specialis mentési képességet 1gényloknél a specidlis eszkdzok
¢s tudas, védekezésbe bekapcsolasa.

b) A védelmi igazgatas és a katasztrofavédelem szerveivel egyiittmiikodve koordinalja a
tagszervezetek tevékenységét a katasztrofakra torténd felkésziilés, a katasztrofak elleni
védekezés és a helyreallitas, 0jjaépités feladataiban.

c) A Kkozponti katasztrofavédelmi szerv szakmai feliigyelete mellett gondoskodik a
tlizoltd szervezetek szakmai besoroldsarol.

d) Ellatja a tagjai soraba tartozo tlizoltd szervezetek szamara jutatott koltségvetési
tdmogatds szakmai szempontok szerinti palyaztatisat és az azzal kapcsolatos
elszamoltatasi feladatokat.
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e) Képzési, elismerési, egyenruhdzati, szakmai fokozati és versenyrendszert dolgoz ki és
eldsegiti az ahhoz sziikséges miikodési feltételek megteremtését.

f) A  hivatasos Kkatasztrofavédelmi szervekkel, az Onkormanyzatokkal és a
l1étesitményekkel egylittmiikodve nyilvantartast vezet a tlizoltd szervezetek személyi,
targyi ¢és szervezeti feltételeir6l, valamint a tagszervezetek beavatkozo
tevékenységérol.

g) Nyilvantartast vezet a tlizoltokrol, (Onkéntes, Onkormanyzati, létesitményi,
mentészervezeti) résziikre igazolvanyt allit ki, gondoskodik azok visszavonasarol,
bevonasarol. A sziikséges munkaegészségiigyi eljarast kovetden a nyilvantartason
beliil megjeloli a tlizoltdi beavatkozoi szolgalat és azok egyes feladatelemeinek
ellatasara jogosultakat.

h) Nyilvantartasa alapjan évente meghatirozza az Onkéntes tiizoltd egyesiiletek és
onkormanyzati tlizoltosagok biztositasba bevont, beavatkozasra jogosult tagjainak
szervezetenkénti névsorat és azt a katasztrofavédelmi szervekkel, valamint az érintett
biztositd szervezettel egyiittmiikddve kezeli. Gondoskodik a biztositdsi események
nyilvantartdsarol és jelentésérol.

i) Kozremtkodik a tagszervezetek beavatkozd — tevékenységének  elektronikus
rendszerben torténd nyilvantartasdban (mindsitési feltételek, kategdridba sorolas,
egyittmikodési megallapodasok a hivatasos thzoltésagokkal, kozremiikodo,
beavatkozo egyesiiletek, onkormanyzati és 1étesitményi tlizoltosagok). Sziikség szerint
kezdeményezi a fejlesztési célok megfogalmazasat.

J) A kornyezet veszélyeztetésének, karositdsanak megel6zésében és elharitasaban,
kovetkezményeinek felszamolasaban vald kozremiikodés szervezési feladataiban részt
vesz. Szervezd munkdjaval segiti a tarsadalmi szerepvallalast és a telepiilések
onvédelmi képességének erdsitését.

k) Az Orszagos Tizmegel6zési Bizottsag tagjaként kozvetleniil is részt vesz a
katasztrofa- és tlizmegeldzésben.

I) Kozremiikodik a tlizvédelem és a tlizoltosagok fejlesztésének (oktatdsi, szervezeti,
technikai) eldsegitésében, részt vesz az ezzel kapcsolatos szabalyozok kialakitasaban.

Az 1996. évi XXXI. térvény lehetove tette, hogy az Onkéntes tlizoltd egyesiiletek a vallalt
tevékenységi teriiletiikon Onalldoan is végezhetnek szaktevékenységet. Meghatarozott
kareseményeknél (szabadtéri tlizesetek, vizszivatasok, fakiddlések, kozvetlen életveszéllyel
nem jaro karesetek, stb.) a kapott riasztas utan onalldan beavatkoznak. Ennek kiterjesztése az
onkéntes tlizoltdsagok széles korére és egyben a hivatasos tlizoltosagok székhely telepiilésén
onkéntes tlizoltosagok létrehozasa és ezen szervezeteknek a Magyar Tizoltd Szdvetségbe
integralasa, annak koztestiileti szerepének megteremtésével az allampolgarok ¢letének és
anyagi javainak védelmében 10j lehetdségeket és koltséghatékony megoldasokat teremt.
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